Congrés FSU — Marseille — Du 29 Janvier au 2 Févri007

Theme IV

Quel syndicalisme, quelle Fsu pour demain ?

I. Bilan depuis Perpignan

1.a. Alors que le mouvement syndical frangais réussissait
depuis 10 ans a stabiliser son influence, les diiftés
rencontrées pendant le mouvement sur les retdé@903

ont suscité de nouvelles interrogations chez l&xiés, y
compris chez les personnels de I'Education, entcigs
guelques concessions obtenues sur la décentmtisati

C’est ainsi que le mouvement syndical méme s'il a
participé a la constitution du rapport de forcegofable
créé par les échecs du gouvernement en 2004 (@#lscti
régionales et cantonales) puis en 2005 (référenslumie
Tce), n’a pas pu avancer sur ses revendicatioms aléme
gue ces échecs gouvernementaux sanctionnaientrd’abo
politique économique et sociale. Forts de leur n@ode
passer colite que codte, les gouvernements issuegde
élections (Raffarin Il et Villepin) ont a chaque gpien
s’appuyant sur leur majorité parlementaire,
considérablement renforcé le caractére libéral eler |
politique (réforme de la protection sociale en 2004
flexibilisation du marché du travail en 2005).

Dans un tel contexte, le succés obtenu sur le Cpe a
confirmé que le syndicalisme reste une force de
mobilisation. Il a été capable, les organisatiot@sudiants

et de lycéens donnant une impulsion décisive (iglesales
facs notamment), de mettre en ceuvre une forme al&in
d’'unité syndicale (intersyndicale des 12), d’apeorsa
contribution a I'expression d’une forte solidarightre
générations, en donnant notamment toute sa portée a
lutte contre le Cpe, de rallier progressivemenpitiion
publique au mouvement, de le structurer en orgahidas
manifestations de plus en plus massives et, au dout
compte, de renouer avec l'efficacité en jouant Oter
décisif dans la victoire contre le gouvernement.

Un tel mouvement devrait peser sur lavenir du
syndicalisme, méme si les 5 confédérations
« représentatives » ont tenu a prendre leurs psopre
initiatives au cours du mouvement, méme si l'urité2,
constituée a l'occasion de la lutte anti-Cpe, arétépue
deés le soir de la victoire. Les évolutions sensililetées a
'occasion de la discussion sur la reconnaissaredad
représentativité (rapport Hadas-Lebel) pourraientéer

un premier signe.

Si de leur coté les personnels de I'éducation éisla ont
participé massivement aux manifestations, ils n’pas
tenu les premiers rangs du mouvement anti-Cpe coilsme
avaient pu le faire en 1995 et en 2003.

L’ensemble de cette période a confirmé que la Estait
systématiquement ignorée par les 5 et méme par des
regroupements d’organisations (Cgt, Cfdt, Unsa) spii
revendiquent de la Ces pour prendre des initiatives
communes, comme par exemple sur les éléves sans
papiers.

1.b. Au plan de la fonction publique, les difficultés
rencontrées dans lintersyndicale n’ont pas peroue
soient réalisées les conditions d’'un mouvement ldera
dans la Fonction publique, notamment sur les sasladt

I'emploi. Si les greve de janvier et mars 2005 ét#t un
premier signe de la remobilisation des salariésit de
gouvernement a du tenir compte a quelques semdines
référendum, I'accord signé in extremis par la CFdinsa

et la Cftc a considérablement limité la portée aereve
unitaire de janvier 2006 qui est restée sans sHitedépit
des efforts qu’elle a déployés et de sa premicaeeptians
la fonction publique de I'Etat, la Fsu n’est pasegsure, a
elle seule, de donner Tlimpulsion nécessaire a la
mobilisation des fonctionnaires, méme si a plusieur
reprises les décisions prises au niveau de I'Ethrcat
nationale ont contribué & ce que se prennent dasialés
dans la fonction publique.

Un premier bilan de la décision de Perpignan
d’élargissement de la Fsu a I'ensemble des fongtion
publiques peut maintenant étre tiré: la Fsu a,rpou
l'instant, limité son action a accueillir les syodis qui lui

en faisaient la demande. Si I'élargissement resier p
l'instant circonscrit a quelques syndicats, ceuxti déja
largement contribué a donner une dimension plugrgésn

a la réflexion et aux préoccupations de la fédénati

Au plan de I'éducation, les difficultés de mobilisataprés
I'échec de 2003, les divergences de fond sur destiquns
essentielles (rapport Thélot et loi Fillon), lesiaénces de
certains des partenaires de l'intersyndicale ddukation a
envisager des actions de haut niveau ont réduiir po
I'essentiel, le champ de lintervention de lintgmslicale
aux questions budgétaires (opération carton rouge d
'automne 2004, gréve de janvier 2005). Les diffiées de
situation et d’appréciation de la mobilisation rt'gmas
permis qu’en dépit d’analyses trés convergentestaus
les grands sujets (loi Fillon, apprentissage juréducation
prioritaire, suppression de moyens budgétaires)Fda
décide de prendre ses propres responsabilitéselavdes
initiatives prises par ses syndicats nationaux.

1.c. Dans cette période la question de la relation du
syndicalisme au politique s’est posée avec acslitggitant
des débats qui ont touché I'ensemble des orgamisati
syndicales : poids du contexte électoral dans le
développement du mouvement social et en méme temps
incapacité du syndicalisme a s’appuyer sur lesrsede
gouvernement, questionnement sur la nature du
positionnement syndical par rapport au Tce et au
référendum, question de l'adhésion de I'organisatio
syndicale ou de ses responsables a des regrougerent
objectifs politiques (« collectifs pour le non »ipk du 29
mai »)

1.d. Quel bilan de nos pratiques syndicales depuis
Perpignan ?

La Fsu a été partie prenante de nombreuses luttes e
initiatives au cours de ces trois dernieres annéds
Fillon, salaires, lois de prévention de la délinmeey Tce,
Cpe, Ceseda. Ceci se traduit par une grande di&atsi
nos pratiques syndicales selon les départementstlae



des initiatives et des configurations unitaires. Esu
construit ses mandats par le débat démocratiquenit
(congrés, Cdfd et Cdfn) mais aussi par la consoitades
personnels. Au dela du lien que chaque syndicabmeiti
entretient avec la profession, comment mettons-rerus
oeuvre l'information de nos professions ? Les quas
fédérales restent a améliorer. Au plan départemental
réunions ou heures d'information syndicale, stages
départementaux et régionaux, sites et listes desitin,
consultation des syndiqués, des personnels coatriba
développer une unité fédérale départementale.

Au plan national : publications, émissions et sites

Nous avons entamé avec les forces syndicales et les
usagers la réflexion et l'action pour le servicebligu
(opération carton rouge, collectif de défense davice
publics, états généraux) sans pour autant réussyr a
impliquer la masse des syndiqués et encore moiss de
salariés.

La Fsu s'appuie sur l'aspiration croissante deariéal a
prendre en charge leurs luttes afin de permettrglas
grand nombre possible de collegues de s'informer, d
débattre et d'agir selon des décisions prisesativkenent

et démocratiquement. Lors des luttes contre laHilbon

ou contre le Cpe, des modes de communication noxvea
ont joué un réle significatif : sites et listesdi#usion.

Ces nouveaux modes de communication permettent une
grande rapidité dans la transmission de I'infororatiLeur
usage ne peut cependant pas se substituer au
fonctionnement démocratique dans les organisations
syndicales pour la prise de décision; ni remplaleer
nécessaire militantisme de terrain et le contaetctliavec

les collegues.

Ces mobilisations ont aussi été structurées dinegae par

les organisations syndicales, des intersyndicatesles

assemblées générales ou des coordinations. Laaféér
et de ses syndicats s'impliquent dans ces strscpoar

contribuer a les rendre efficaces, représentatatesans
exclusives. En retour, cela donne toute son impoetau

débat fédéral dans les différentes instances Heua

La participation de la Fsu dans des collectifspeissions

et réseaux de lutte pour les droits sociaux esispect de
notre identité mais avec des implications concrétes
variables. Au dela des problemes de disponibilité, d
complexité des questions ou de sensibilité de nos
collegues, la Fsu en participant a ces combatstremingn

lien entre l'intérét général et la défense dedepsions
qu'elle  syndique. Ces luttes nous concernent
professionnellement et comme citoyen. Elles déymap
parfois au plan local ou national des pratiques de
désobéissance civile et de non violence activest@&cas

en France des actions des faucheurs volontaires d’'OGM
des occupations (ASSEDIC, établissements scolajrete..

la résistance a l'expulsion des éléves sans papidra
FSU considere que ces pratiques de lutte, auxquellles
peut apporter son soutien, sans relativiser lesnder
d’action plus traditionnelles du mouvement syndical
peuvent enrichir les formes de I'action syndicale.

La FSU a investit ces luttes et ces formes d’actians la
mesure ou elles correspondent a nos valeurs ettra no
conception du syndicalisme et de la société.

Il. Quel outil syndical au service de nos
revendications ?

2.a.Les questions de I'action et de l'unité ont tougoéré
au coeur du projet syndical de la Fsu pour dévelomp
faire aboutir ses revendications. Ces questionsoafburs
été portées avec le souci permanent d’obtenirdéesodes

usagers, des parents, de [lopinion publiqgue, de les
convaincreet de les associer a nos luttes.

Dans un contexte de remise en cause de nombreuisacqu
sociaux, la question des meilleurs rapports deefora
construire pour s'y opposer est décisive. La nmestitbn
des personnels et l'unité syndicale sont des imsinis
incontournables. C’est aussi en ce sens que, daristtes,

en s'appuyant sur elles, la Fsu favorise l'unité et
l'organisation des personnels afin qu'ils donnent kvis

sur I'action notamment au sein d'assemblées gés¢mde
coordinations représentatives.

La Fsu met en avant la nécessité de construirais l&s
niveaux des actions et des cadres unitaires imeisyux
parce que le mouvement syndical francais est fatém
divisé et que ces divisions, dont la nature n'est percue
clairement par les salariés, constituent souverthstacle
a leur mobilisation.

Cette proposition d'unité s'appuie sur deux choses

- La recherche de ce qui est le plus efficace paser et
chercher a gagner en aidant a la mobilisation des
personnels.

- tout ce qui peut faire l'accord du plus grand hom
d'organisations syndicales quant a I'objectif releatif et

les moyens d'action a mettre en ceuvre.

I ne s'agit ni den rabattre sur la hauteur des
revendications, ni de limiter leur nombre mais, en
s'appuyant sur la capacité d'action des personmgs,
déterminer ce qui, dans un contexte social particubeut
enclencher une dynamique de mobilisation et dearale
forces permettant d'obtenir gain de cause.

L'unité ne fait pour autant disparaitre ni la dsi&r, ni les
désaccords possibles entre syndicats. Sans étre un
préalable, elle est un choix pour la mobilisation le
résultat de celle-ci. Elle ne signifie pas pouF&al la perte

de son identité revendicative qu'elle continue atepo
devant les personnels. La meilleure fagon de trdée
désaccords existants est de faire appel a lavis et
l'intervention des personnels a chaque fois quesséire
pour « enrichir » la plate-forme revendicative oaup
poursuivre l'action, notamment lorsqu’elle démaue une
base unitaire minimale.

Il est possible de travailler sur la base de cadretires

« partiels » (c'est a dire sans la présence de lesis
syndicats) dans la mesure ou certains de ceux-ciene
situeraient pas, a un moment donné, sur une logique
d'action commune. Ces premiers éléments d'unitégoeu
jouer favorablement pour I'élargir ensuite.

En cas d’'impossibilité de logique unitaire, dansriéme
temps ou elle travaille a I'émergence de cadretines, la

Fsu fait le nécessaire pour étre en mesure d'eerlapp
seule a l'action et de s'appuyer sur la seule isabdn des
personnels pour construire le rapport de forcede El
cherchera a chaque fois a recréer sur ces bases les
conditions de l'unité syndicale.

Pour qu'elle ait sa pleine efficacité, l'unité sgate ne
saurait souffrir d'exclusives (que ce soit pour Hsu,
Solidaires ou d'autres). Le cadre national ayamtépta
mobilisation sur le Cpe est de ce point de vueréf@ence
qu'il faut faire vivre a tous les niveaux.

La Fsu cherche a promouvoir une démarche unitaire d
'ensemble des secteurs professionnels et de téstrail

elle intervient.

Dans l'actualité récente, elle a ceuvré a la constructe
mouvements unitaires forts a la Justice, I'Agrictgiu
I'inspection du Travail, 'ANPE, I'Environnement...



Dans I'éducation, la Fsu a contribué a I'émergerge d
cadre unitaire durable. Toutefois, celui-ci esveraé de
désaccords renvoyant a des questions de fond qui
empéchent trop souvent I'enclenchement d'une dypemi
unitaire, laissant la Fsu seule avec ses respditéalde
premiere force syndicale. Il faut trouver les maoyeate
dépasser cette situation afin de faire jouer auecaditaire
son rble pour la mobilisation des personnels. Leur
sollicitation peut étre un moyen de déblocage.

Sur le champ fonction publique, la Fsu a ceuvré a la
création d'une intersyndicale. Celle-ci a du mapeser
véritablement sur les enjeux traversant les fonstio
publiques. Les unions de fonctionnaires des conédid@s

ont une marge de manoeuvre étroite entre leurstidires
confédérales, souvent réservées sur les actiorifigpés
des fonctionnaires et leurs fédérations sectosiedjai se
tournent vers des actions unitaires & leur nivdaes
problématiques parfois différentes d'une fonctiabligue

a lautre ne simplifient pas les choses. Encore tro
cantonnée par ses partenaires sur le champ ded#aly

la Fsu doit assumer son role de premiéere fédérateota
fonction publique d'Etat ainsi que sa volonté dinenir
dans les autres fonctions publiques en proposast de
initiatives d'actions unitaires sur le pouvoir tag
I'emploi public, les pensions... a I'ensemble deefations

de fonctionnaires de fagon a donner un caracteus pl
dynamique au syndicalisme des Fonctions Publigpas,
dela ses différents secteurs. La aussi, des dymawiq
unitaires « partielles » peuvent étre mises en r@een cas
d'impossibilité a construire l'unité la plus laref. les
difficultés souvent rencontrées avec I'Uffa Cfdt).

Si la Fsu est reconnue sur le secteur de I'éduadi® la
fonction publique, il n'en va pas de méme sur feaie
interprofessionnel, du moins au plan national (=8
situations peuvent étre tres différentes dans les
départements). Ecartée des grands dossiers sodaux
caractére interprofessionnel par les pouvoirs pablelle
voit sa représentativité niée aussi par les comédidés
«représentatives». Elle a pourtant vocation a vetdr
directement sur des dossiers sociaux autre qu'édnazt
fonction publique qui touchent les salariés qu'syiedique
(protection sociale, emploi...). Elle est amené&&eaprimer
dans toute une série d'instances sur les mémesianses
gue les confédérations.

Ainsi, elle est remet en cause sa situation d' ereumie »
héritée de la fin des années 40 (limitation de clwemp a
I'éducation) pour se donner une surface d'intefean&
caractére plus interprofessionnel, tant au plan lae
réflexion que de Il'action.

Dans un cadre aprement défendu par les confédésation
«représentatives», comment la Fsu peut-elle paeseces
terrain ? Le congrés de Perpignan (2004), toutffiamant
préserver son identité, appuyée sur ses syndiasitthaux
comme sur la fédération elle-méme, ses valeursest s
pratiques syndicales, s'était prononcé contre atu gjuo
voulant cantonner la Fsu sur I'éducation, voiréolaction
publique d'Etat. En nous appuyant sur un bilan ofeen
pratique depuis 2004, nous devons examiner lescéesan
souhaitables et possibles.

Outre I'élargissement de la Fsu aux 3 fonctionsiqueés,

le congrés de Perpignan avait décidé de propositd®
partenariats permanents avec d'autres syndicatsseen
situant toujours dans une perspective de renouveau,
rassemblement et d'unification du syndicalisme.elfis
n‘'ont encore permis que quelques initiatives aun pla
national (VAE, représentativité syndicale...), ces

propositions de partenariats ont rencontré un écho
beaucoup plus large dans nombre de départements.

La FSU est intégrée quasi systématiguement maintenan
dans les intersyndicales interprofessionnelles
départementales qui existent et y a conquis un&icer
Iégitimité par ses capacités de mobilisation ettita dans

les luttes récentes.

Pour la suite, la FSU maintient les objectifs qeeld
toujours poursuivi de recherche de I'unité syndidal plus

large et a terme d’unification du mouvement syrdica

Pour le prochain mandat, la FSU décide de mettre
pleinement en ceuvre le mandat de Perpignan en menant
une politique offensive d’implantation de la FSUr su
I'ensemble des Fonctions publiques.

La FSU prendra en méme temps toute sa place dans le
débat sur la représentativité et examinera touts |
conséquences que ne mangqueront pas d'avoir sur le
mouvement syndical, les décisions qui seront prises

Le congrés considére que le contexte est aujourd’hu
favorable a une relance de l'unité syndicale eted d
rapprochements entre organisations.

L'unité sans faille réalisée contre le CPE, lesitmss
prises par une partie importante des confédérasanda
représentativité comme les contacts noués au sein d
I'Observatoire de la démocratie sociale et des tiser
syndicales, les contacts intersyndicaux noués aeani
national et surtout au niveau de nombreux déparieme
créent les conditions permettant d’envisager a tess
niveaux un travail commun structuré et inscrit daas
durée.

A l'issue de son congres, la FSU lancera un appeliies

les organisations syndicales pour qu'elles prennent
ensemble des initiatives dans ce sens.

Pour la période du prochain mandat, si I'évolutdm la
situation était telle que la FSU était amenée paser la
question de modifications structurelles, cellesque
pourraient étre envisagées qu'aprés informatiodédiats
avec les syndiqués et a l'issue d’'un congres extiaaire.

2.b. Poursuivre et amplifier la mise en ceuvre du maneéat d
Perpignan « d’élargissement de la Fsu a I'enserdbke
secteurs des fonctions publiques »

Depuis Perpignan, la Fsu a accueilli les syndicats q
souhaitaient s’affilier, a I'exception de deux sSgats de
I'enseignement privé ; elle a ainsi élargi son gham
d’intervention a ou dans certains secteurs (fonctio
publique territoriale, ministeres de [Iagricultureje
I'écologie et du développement durable, des tramspet

de I'équipement, de l'intérieur). Le bilan en eshtrasté :
certains syndicats sont déja trés représentatdsitrds se
construisent et certains préparent dans leur gecteu
d’'importantes échéances électorales.

Au rang des priorités de la Fsu, de ses syndicditsnaax

et sections départementales :

- contribuer au développement de l'audience de ces
nouveaux syndicats

- assurer une meilleure assise notamment danst|doep

en veillant & ne pas délaisser ses secteurs trandis.

- apporter une aide aux syndicats qui ont déciééadjir

leur champ de syndicalisation notamment dans la Fph

Les résultats obtenus par les syndicats nationaua &SU
dans les élections aux Ctp des conseils régionamt s
encourageants. lls sont une invitation a poursuigte



élargir le travail engagé et a approfondir la vétia entre

les syndicats qui regroupent aujourd’hui des agdetda
fonction publique territoriale, afin de construinene
expression plus fédérale, notamment dans le caglra d
préparation des échéances décisives de renouvelletes
Cap et Ctp qui concerneront cette fois tous les
fonctionnaires de la Ftp.

A cette fin, une coordination des syndicats natiansera
mise en place dans le cadre fédéral.

La Fsu et ses syndicats veilleront & présenterliges
dans toutes les élections ou est en jeu lintéet d
personnels qu'ils rassemblent.

La FSU avait présenté des listes aux prud’homales de
2003. La question se pose de nouveau pour 2008. Dans
cette perspective, un bilan précis des personnels d
champs d'intervention de la FSU concernés par les
prud’homales de 2008 sera établi. C’est en fondtierce
bilan et de I'évolution du contexte sur la repréatvité

que le CDFN pourra prendre position en toute
connaissance de cause, en concertation avec lasnsec
départementales.

L'adhésion de nouveaux syndicats pose des questions
nouvelles. Ceux-ci attendent généralement desvicesr»
particuliers de la fédération. Essayons de les ecern
précisément et de voir le type de réponse(s) artppo
L’arrivée de nouveaux syndicats a faible effectéup
conduire, dans le cadre des régles actuelles dpasition

des différentes instances fédérales, a déséquililee
instances et a trop s'éloigner d'une représentation
équilibrée des différents syndicats, voire a desaimces
pléthoriques. Le congrés propose de poursuivre d@ans
perspective du 6congrés de 2010 la réflexion sur la
composition des instances ?

Il faudra aussi examiner, avec les syndicats comsersi
des regroupements de syndicats a faible effectift so
possibles.

En méme temps, des agents regroupés ou non dans des
syndicats locaux demandent leur affiliation a la.RS’est
aujourd’hui le cas du Sdt a la pairie généralerdsar. Une
autre situation existe au ministére des affairesnéeres :
la Fsu a obtenu un siége au Ctpm mais ne dispaseute
structure d’accueil pour les personnels qui semeaissent
dans les orientations de la Fsu Dans ces conditibfas)t
s’engager dans & une concrétisation de larticlele8
statuts fédéraux permettant & la Fsu de prendigidlive
de constituer un / des syndicats d’accueil en preappui
sur les forces existantes ?

2.c. : Représentativité — Négociation — Droits syndica

La démocratie sociale ainsi que le dispositif dgatéation
collective sont mal en point. Les discriminations e
interdictions de se présenter au suffrage desigalae
multiplient et concernent des syndicats de la Fansd
divers secteurs de la fonction publique. La cris¢ e
d’autant plus aigué que le paysage syndical réel es
aujourd’hui fort différent du « légal », fixé ilaz40 ans qui
accordait une présomption irréfragable de représieité a

5 organisations syndicales.

Cette reconnaissance institutionnelle a entretenfaitl une
situation de division et d’émiettement syndicaltptuque
d’'unité et de forte Iégitimité syndicale. Cettearghe des
regles de représentativité réclamée depuis desearper
diverses organisations, mais jamais engagée, eshde
une urgence, comme le soulignent a la fois le reppo

Hadas-Lebel et I'avis du Conseil économique et $ocia
remis au Premier ministre.

Une amélioration véritable des relations socialegligqne
a la fois une réforme du systéme de reconnaissamda
représentativité et une volonté réelle des pouvuitslics
de négocier.

Rendre la parole aux salariés, leur permettre diexqy
réellement leur choix entre divers syndicats, sams
préalable de I'administration ou de I'employeurest’
redonner force et Iégitimité au syndicalisme. Nesstpas

le passage obligé pour qu'il soit le représentastidtéréts
des salariés, le porteur de leurs aspirations et
revendications ?

C’est pourquoi, la Fsu se prononce pour une réforme
compléte des régles de représentativité, faisaposer
celle-ci sur un vote libre des salariés en faveer d
l'organisation syndicale de leur choix. Le congaffyme
gu'aucun(e) salarié(e) ne saurait étre privé(eyatedroit a
exprimer son choix en faveur de telle ou telle oigation
syndicale.

Le congres confirme que, dans les fonctions pubBgles
résultats des élections professionnelles doivaet @iises
en compte pour déterminer la représentativité cejeh
organisation syndicale, représentativité qui daie @¢rise
en compte au plan général.

Régulierement mesurée, cette représentativitéraeavssi

de référence pour la composition, sans minoratoes
diverses instances consultatives. Cela impliguamaotent
que soient levés tous les obstacles a la liberté de
candidature syndicale dans les élections professitas,

ce qui suppose notamment I'abrogation du monopele d
candidature des seules organisations syndicaless dit
représentatives (abrogation de la loi Perben dé p8ar la
fonction publique et de I'arrété de mars 1966).

La Fsu se prononce également pour le développedent
négociations réguliéres dans tous les secteurs fdadtion
publique, dans le respect de la conception fraagdisne
fonction publique qui place le fonctionnaire danseu
situation statutaire et réglementaire, définiséamtroits et
obligations collectifs.

La Fsu considére que toute négociation doit étkeibe a
toutes les organisations syndicales représentatiles
salariés sans exclusive, dans le respect de I|eealie
acquise dans les élections. Pour étre validé, narddoit
étre majoritaire, c’est-a-dire recueillir I'assenéint de
syndicats représentant la majorité des salariés.

Organisation syndicale reconnue représentative des
salariés, la FSU exige d'étre présente dans les dilsns
économiques et sociaux et les organismes conésiléata
hauteur de ce qu’elle représente.

5° organisation syndicale sur I'ensemble la fonction
publique, et forte de la représentativité acqums ldes
élections aux Ctp des conseils régionaux , la FSgeda
reconnaissance de son centre fédéral de formation
syndicale pour les agents des Fpt et Fph.

Le congres dénonce la non-prise en compte de la
représentativité de la FSU dans les DOM qui se ttamui
une absence totale de représentation dans les iGatesda
culture, de [I'éducation et de [I'environnement de
Guadeloupe, Guyane, Martinique et du CESR de La
Réunion. Le congrés exige qu’il soit mis fin a eett



discrimination et que la Fsu y soit représentée
conformément au vote des personnels.

Financement public des organisations syndicales.

La Fsu est attachée a un syndicalisme d’adhéremis|els
ressources proviennent des cotisations syndicBlés est
favorable a toute mesure susceptible de favoriser |
syndicalisation ; Ilinstauration d'un crédit d'impd
constituerait une mesure incitative et plus éqietajue
l'actuelle réduction d'impdt. En méme temps, unelleé
prise en compte de l'avis des salariés et de leurs
organisations favoriserait I'élargissement de liande
syndicale. La mise en place d’aides publiques aux
syndicats doit reposer sur des critéres transpgremten
premier lieu sur la représentativité.

Droits syndicaux

La Fsu se prononce pour I'amélioration et I'élamyisent

des droits syndicaux ce guiplique I'attribution de moyen
matériel et de locaux en particulier. Elle dénories
campagnes qui visent a remettre en cause les droits
syndicaux (codts, droits des usagers, etc.). Lidiah des
situations (technologies, effectifs, etc.) rendessaire un
bilan de l'application dans les différents sectedes la
fonction publique des textes élaborés dans lesesnd@ et

leur actualisation.

Le droit de gréve est de plus en plus fréquemnanisren
cause et les tentatives de le restreindre se rieftipsoit
par le biais d’'une loi soit par la pénalisation sibe de
ceux qui doivent y recourir. La Fsu exige I'abrogatde
ces textes ; elle s’opposera a toute tentativeediction
du droit de gréve.

La Fsu se prononce contre linstauration d’'un servi
minimum garanti et exige lI'abrogation de I'amendatne
Lamassoure. Elle condamne toutes les formes de
répression syndicale et de harcélement contre iisums
syndicalistes, les pressions exercées contre éesipes.

C’est sur ces bases que la Fsu développe seseantiems

et son action pour le développement de la démecrati
sociale et des libertés syndicales et qu’elle giadi par
exemple a I'Observatoire de la démocratie socialdest
libertés syndicales.

2.d. Le syndicalisme est fortement questionné par de
multiples phénoménes qui doivent le conduire a
réexaminer ses modes de fonctionnement : Pour Kdiat
nous retiendrons trois axes :

- la crise de I'efficacité syndicale qui entameul&Erement

la confiance des personnels en ses capacités aétmur
utile ; cette vision «externe » du syndicat doiu®
conduire a mieux associer les personnels aux esigede

la vie syndicale ;

- les rapports plus ponctuels, plus critiques
gu’entretiennent les personnels, notamment lesegua
I'égard des organisations syndicales ; il fautifier leur
intérét pour celles-ci ;

- le mouvement important de départs a la retraileé q
parfois, fragilise les directions syndicales dans |
permanence des responsabilités et de I'animation
syndicales. La formation doit étre au cceur de laigoé
fédérale pour assurer I'élévation de la qualité det
renouvellement des équipes syndicales.

Afin de faire face a l'urgence de ces trois questiom
triple effort doit étre entrepris :

- réfléchir a mieux faire connaitre I'activité sycale telle
gu’'elle se développe dans chacune des nos organisat

- associer en permanence les personnels aux amayse
élaboration de nos revendications ;

- amener les personnels & développer, |1 ou ilsceng
l'activité syndicale nécessaire pour améliorer deur
conditions de travail, leurs droits et leur cagi€éne doit-
on pas demander I'extension de I'heure d’informatio
syndicale par exemple ?).

C'est dans ce processus que se dégageront de
nouveaux(lles) responsables que tous les niveaux
d’organisation de la Fsu doivent enrichir par lateau de
leur activité. Les responsables actuels de la &didér
doivent étre guidés par le souci d’'étre présemgjé&battre

et d’accompagner en toutes circonstances, la ajissent
quelques problémes que ce soit, les réactions ®t le
volontés qui s’expriment. Cette démarche porte les
potentialités de renouvellement de la démocratiisgale

en confrontant en permanence l'acquis syndical des
pratiques aux exigences qui surgissent des maimiisa

Cette orientation nécessite d’approfondir une joplé
active de formation syndicale de tous les persen(red
devrait-on pas se fixer un taux de participatiaagmenter

et diversifier significativement les stagiaires par,) au
plus prés des lieux de travail afin d'encourager la
participation effective, notamment féminine. Dandtece
perspective, le programme de formation devrait établi

en connexion avec les initiatives des syndicat®onatix —

qui devraient étre aidés pour développer une pakti
autonome de formation — en dépassant la seule
mutualisation des moyens tout en réfléchissant aux
exigences du niveau fédéral en propre, notamment le
secteur fonction publique territoriale.

2.e. Fonctionnement de la Fsu

Les questions du fonctionnement de la Fsu sont ieé&s

a chaque congrés depuis la création de la Fsu.ébatd
n'a guéere eu lieu au congrés de Perpignan. Lestiqoe

de fonctionnement, qui se posaient alors, restent
d'actualité en lien avec les enjeux auxquels la &siu
confrontée et des principes que nous avons définis
ensemble des la création de la Fsu et traduits dass
regles. Le principe fondamental, quil convient de
rappeler, est que la Fsu est une fédération deicatsd
nationaux qui associe dans son fonctionnement éesas
syndicats nationaux (Sn), les sections départeresnta
(Sd) constituées sur un plan territorial et desla@ces,
dont le droit d'existence est garanti.

Les rapports entre Syndicats Nationaux et Fédération

a) Une implication plus grande des syndicats natioresix
nécessaire. La fédération comme les syndicats vy
gagneraient en efficacité.

En grande partie, ce sont les syndicats nationauix
pourvoient aux besoins de la fédération en terme de
finances ou en termes de décharges. Par exenmglgue
syndicat donne 12% des décharges qu'il recoit de so
ministére pour faire vivre la fédération (Fsu naite, Sd,
coordination régionale) + 1% obligatoire pour ldidarité
entre syndicats + 1% de solidarité non obligatdoette
année, seuls 3 syndicats l'ont versé). Dans le cddre
fonctionnement de la Fsu se pose la question du
financement sous toutes ses formes (financieraratins).
Cela ne semble pas suffisant malgré I'augmentatiofo

de décharges fournies par les syndicats nationapuisl



deux ans. Les moyens de la Fédération et de sdicais
nationaux ne sont pas extensibles. Le travailéniiar le
groupe « trésorerie » de la FSU sur la mutualisaties
moyens des syndicats nationaux doit étre poursues
droits syndicaux y compris des nouveaux syndicaigetht
étre davantage exploités et la FSU doit exiger
'augmentation de ces moyens.

b) La fédération est de plus en plus confrontée a la
diversité des Sn. Malgré l'arrivée de nouveaux Epts,

elle peine a se défaire de cette image de fédératio
"enseignante” d'autant que la réalité est lpssentiel des
syndiqués, des moyens, de la représentativité gmodun
petit nombre de syndicats « éducation nationakt pJus
précisément «enseignants », tandis que des Sn tres
représentatifs dans d'autres ministéres, ont umghde
syndicalisation réduit ce qui se traduit par un
investissement militant trés inégal. Cette divérsiobit se
traduire par une amélioration du fonctionnementlale
Fédération. Le congrés ne retient pas l'organisatio
branches de la fédération, cependant, I'objecéifmieux
nourrir la réflexion fédérale et d'offrir une meilre
visibilité, voire lisibilité, de la Fsu reste podéa décision

de mise en place, sur la base du volontariat, d'une
coordination entre syndicats nationaux d'un méme
ministére ou secteur n'a pas été complétement iedgldl
semblerait qu'il faille plutdt favoriser des regpements
par champs ou domaines d'intérét. La Fsu doit iflates
continuer a encourager, avec I'objectif d'une piwande
efficacité, la “coordination” sous une forme adapéhtre

les Sn, lorsque plusieurs d’entre eux regrouperg de
personnels différents dans de mémes établissenoents
lorsque des questions d'intérét commun surgissent.
Développer une Fsu qui reflete mieux la diversité de
secteurs gu'elle rassemble est d'autant plus itifpgiralle
veut peser sur les grands dossiers sociaux.

Le role des Sections Départementales (Sd)

La section départementale est un premier niveagnges
qui rassemble lI'ensemble des adhérents des Smimése
ce niveau. Elle est une des caractéristiques #suaet une
de ses forces. Beaucoup se joue a ce niveau,@annant

la construction unitaire, le tissage de liens
interprofessionnels, et de relations avec le mowrgm
social pour la construction et le développement des
mobilisations. Nombre de Sd ont une activité trés
importante au plan local et multiplient les iniiiats, tandis
gue d'autres peinent & exister en s'interrogearéesurole.

La plupart des Sd ne sont pas partie prenantedéhbat et
de décisions qui se prennent en dehors d'ellesceangter
les difficultés matérielles de fonctionnement (fines,
décharges).

Des choix peuvent étre immédiatement mis en oeuvre

- impliquer les SD dans I'élaboration fédérale dsé
traduire par un développement de l'information engs
différents niveaux (national, régional, départerabrdt
local). Les débats en cours doivent étre restitués
régulierement. Les instances délibératives départéates
auront d’autant plus de chance de fonctionner gbder
leur réle que les SD seront véritablement infornaeda
nature des questions a traiter.

- L'élaboration fédérale implique aussi une meiieprise

en compte de I'avis des SD (consultation par coy@nf.

tél, enquéte,...)

- Les SD doivent absolument étre informées danglles
brefs délais par la FSU nationale de tout ce quitewa la
vie fédérale (préparation des CDFN, compte-rendiss de
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BDFN, des secrétariats, rencontres avec les autres
syndicats...).

- Un état des lieux des moyens financiers attrituésSD

et aux "structures régionales"” sera réalisé paétiEration.

- Un deuxiéme CDFN élargi a toutes les SD sera
programmé chaque année qui pourrait étre couplé @ave
journée de travail et d'échanges avec les sections

départementales.

D'autres pistes de travail nécessitent une réflexitus
approfondie et le congrés propose de donner urdatan
d'études sur les questions suivantes :

-modalités de prise en compte par le CDFN de Il'des
SD

-amélioration (rapidité, co(it) de la mise a disposides
fichiers de routage aux sections départementales.

- problémes liés a l'organisation des votes fédérau

- étude d'une péréquation éventuelle financiérereent
sections départementales, calculée sur toute die i la
part fédérale dont le montant sera examiné chaqnéea
dans le cadre du CDFN.

En ce qui concerne les moyens financiers des SBstil
nécessaire de traiter globalement les besoinsoradfisd,

régions, aides aux SN...)... Les SN de la FSU sorades

recours de la FSU, ils doivent faire face pour desta une
stagnation ou pire a une baisse de syndicalisationn

vieillissement de leurs syndiqués, a la suppressian
nombre de postes et donc a une baisse de leumiress,
il est donc nécessaire de faire une mise a pldiagjldes
besoins et des ressources de la Fédération.

Malgré la difficulté de tirer un bilan du fonctioament des
sections locales, il apparait souhaitable de coatirde
favoriser I'implantation de sections locales endsanant
comme perspective d’en faire un bilan régulier.

Structure fédérale régionale

Le congrés décide la création d'un Conseil Fédéral
Régional. La FSU, au niveau national veillera gutser

des pistes de travail en direction de ces GFRa FSU se
dote dans chaque région pluri-départementale d’un
Conseil fédéral régional [CFR] chargé d’élaborer dé
prendre les décisions concernant Iintervention lat
représentation fédérales aupres des instances méatgs.

Le CFR organise la réflexion et l'activité fédémla ce
niveau et construit les mandats régionaux en regpedes
mandats fédéraux nationaux ainsi que ceux des s&ctio
départementales et syndicats nationaux de la région.

Son champ de compétences est limité aux questions qui
relévent des politiques régionales et il ne pewsdastituer

a une section départementale dans son champ de
compétence ni a un syndicat national.

La composition du CFR, établie en cohérence avec les
principes fédéraux définis aux présents statutsyr@esune
représentation de chaque SD de la région, des Siest
tendances, dans le respect du vote que les adiséosmnt
émis lors du dernier vote d’orientation fédéral atal en

ce qui concerne la représentation des syndicatomnatix.

En ce qui concerne la représentation des sections
départementales, le congrés propose la prise en @mmpt
d'un vote d'orientation départemental ou du vote
d'orientation national. Il se dote d'un exécutifsteeint
pluraliste chargé d'impulser la réflexion fédérale
régionale, de diffuser les informations. Le secrétai
régional ne peut étre le premier responsable d'urs de
syndicats représentés.



Les CFR n'ont pas vocation a étre représentés dass
instances fédérales nationales ni a intervenir dams
guelconque des départements dans I'activité d’'ucéce

ou d'un syndicat de la région. Des moyens financiers,
matériels, etc. leur sont attribués selon des mogklit
précisées au reglement intérieur. »

La composition du CFR est fondée sur nos principes
statutaires. Le congrés recommande une composition
CFR ou 50% des sieges sont attribués & une repaésen

des SN et 50% a une représentation des sections
départementales. Chacune de ces représentatiamerass

le pluralisme. Pour y étre adoptée une décisionieggune
majorité de 70%.

Les instances nationales

Composition des instances

Depuis le congrés de Perpignan, un groupe de travail
proposé des modifications au réeglement intérieur
concernant la composition des instances. Ces noatdns

ont été adoptées au Cdfn de septembre 2006. Elles
consistent pour la composition du congrées et dunCslfr

la base des principes définis au congres fondalela Fsu

de Macon, a mieux prendre en compte la réalité des
effectifs des syndicats nationaux, a privilégier
laugmentation des délégués directs issus des &®ngr
départementaux (70 de plus qu'au congrés de Parpigh
permettre aux syndicats numériquement faibles deqo
suivre les travaux du Cdfn en ayant deux déléguiést
cela en restant dans un cadre numérique raisondabie
Cdfn autour de 160 et d'un congrés autour de 78&eC
premiére étape marque une réelle avancée.

Le congrés propose la mise en place d’un groupeasail,

a l'issue du congrés de Marseille pour traiter noteent de

la place et de la prise en compte des syndicats non
organisés en tendance...

Role et place des secteurs

lIs sont un maillon important pour le travail atréflexion.

il faut envisager une concertation plus importamtec les
instances qui feraient régulierement le point asleacun
d’eux et proposeraient des axes de travail. Leattales
secteurs doit étre soumis pour la validation awstaimces.

lls ont un réle important car ils sont consultéstam que

« groupe de réflexion spécifique » sur les dossigris

ont en charge. Les travaux des secteurs servdimeénser

les débats au sein des sections départementat@gmnse
syndicales et tendances qui ont pour rble de aginstre
positionnement fédéral.

Aprés débat, les travaux des secteurs seront cormoesi
aux sections départementales, syndicats nationdux e
tendances comme base de réflexion y compris pour
permettre des échanges entre syndicats nationaux et
sections départementales qui devraient contribuer a
construire le positionnement fédéral.

Le secrétariat national

Les congrés précédents ont confirméa «nécessité de
construire et faire vivre une véritable équipe exée
pluraliste d'animation de la fédérationet décidé la «ise
en place d'un secrétariat national be congres propose la
suppression du BEFN.

D'autre part, étant donné le travail de plus en plus
important qui incombe a la Fsu. La réalité quotide
invite a une réflexion sérieuse sur cette questiom.
congrées décide d'adopter un dispositif qui répomiksux
au besoin d'efficacité interne et externe de l&rgiibn

- un Bdfn se réunissant, sur une journée tousjlesze

jours, et traitant au moins une question de fonglas de
l'actualité ;

- pour répondre aux besoins d'efficacité internds e
externes de la Fédération, le congrés décide qB®EN

se réunit tous les quinze jours sur la journéeentt traite
au moins une question de fond en plus de I'actualit

- un secrétariat fédéral national pluraliste élu lpaCdfn,

se réunissant une fois par semaine.

Ce secrétariat fédéral, responsable devant le Bsdm
chargé de l'application collective des décisiondiesuivi
quotidien de la vie fédérale, contribuera a la arépon
des ordres du jour, des documents et propositions lps
Bdfn.

Le congrés se prononce en faveur de la mise ee plao
secrétariat général comprenant un secrétaire déstédas
secrétaires généraux adjoints éventuels, élusep@DIFN
qui pourraient permettre une meilleure répartitides
taches de représentation et pourrait étre, sarsit@r une
instance intermédiaire, une garantie supplémenizong
I'animation de la fédération.

Renouvellement et rajeunissement des instances.

Les différents mouvements sociaux de ces dern@medes

et particulierement celui du printemps 2006 ont été
fortement marqués par la mobilisation de la jeumeBsur
autant, la syndicalisation des jeunes ne va pasodet,
quand elle est acquise, ne débouche pas systé et
sur le désir de militer sur le long terme. S’inbger sur la
difficulté & renouveler nos instances, sur l'inigsetment
militant dans I'activité fédérale, renvoie inéviehent a la
question de la formation, mais aussi a celles de no
pratiques syndicales.

Si I'on considére comme incontournable de gagner de
jeunes militants, il faut en faire pratiquement la
démonstration, en favorisant la transmission de
I'expérience acquise et la prise de responsabilités
renouvellement des militants qui participent a tiNate
fédérale doit étre une préoccupation de l'enserdble
acteurs de la Fédération.

Place des femmes

La  nécessité  dune représentation équilibrée
Hommes/Femmes est affirmée dans les textes de ptasie
congrés comme devant étre une préoccupation caastan
un objectif & réaliser. Force est de constateruguiae
disposition particuliére n'a été prise, et que flesimes
restent minoritaires dans les instances comme dans
l'investissement militant dans la fédération. Lanoussion
nationale « Droits des femmes de la Fsu» doit étre
statutairement reconnue comme un secteur a pagtenit
s'agit la d’'un affichage politique fort et ce r@asque la
traduction de son fonctionnement concret (réuniars fes

2 mois, stages syndicaux et intersyndicaux de fooma
audiences, représentation de la Fsu dans divelsctifs

tels le Cndf, la marche mondiale, le Fse, etc.).

Les votes des congrés départementaux montrent gsie d
mesures contraignantes ne semblent pas étre lasg&po
adéquate au probléme de la représentation et pleskade
responsabilités des femmes . Cependant, la FSUutespe
contenter de ce constat. La FSU doit se donner taens

de permettre I'implication des femmes a tous leganix
des responsabilités et décide :

-de rechercher systématiquement la parité dans la
composition des instances et délégations fédérales,

-de faciliter la participation des femmes, par nise en
compte des responsabilités familiales et des diiga
professionnelles dans l'organisation de la fédgmati



(horaires de réunion, décharges, défraiement).dlitique

de formation syndicale doit aussi avoir pour ohfest les
conforter dans la prise de responsabilité a tosigileeaux.
-d'inviter fortement les syndicats les tendancde®SD a
faire toute leur place aux femmes pour les reptésest a
rechercher la parité lorsquiils désignent plusieurs
représentants.

Les femmes et les nouvelles générations ne se
reconnaissent pas dans un modeéle de militantisme qu
absorbe la vie entiére. C’est un type de syndiceigjui

est exigeant en disponibilité et en sur-investissgnpour
étre reconnu-e.

Les mesures d'alerte et de vigilance ont été irssuffment
mises en place. La FSU doit mettre en oeuvre
concréetement I'observatoire de I'égalité et deakitgpen lui
donnant des moyens. Cela passe dans un premies temp
par la mise en place d'un cahier des charges pameta
l'aide d'indicateurs sexués (par exemple compaosities
instances  élues, répartition des décharges et
mandatements...) dans les syndicats nationaux, les
tendances et les sectiotépartementales, de mesurer la ou
la FSU en est sur cette question. Il est nécessdlen
rendre compte régulierement devant le CDFN.

Retraités

La croissance rapide du nombre de retraités, leadétjon
de leur situation suite a la loi Fillon, etc. impas de
mieux intégrer les retraités et leurs problemessdin
réflexion et I'activité syndicale fédérales. Calaplique de
poursuivre les évolutions engagées pour constrlgre
syndicalisme dont les retraités ont besoin et gu'l
développent en premier lieu dans leurs syndicaiseifs.

Il s’agit de leur faire toute leur place dans lau,Fd'y
assurer le développement d'un syndicalisme deasitésret
sa représentation dans les organismes ou s'élalaore
politique qui concerne les retraités et persongésf Pour
répondre a ces objectifs et au choix exprimé pasiplirs
sections départementales est proposée la miseaea pl
tous les niveaux pertinents d’'une « structure ri@le des
retraités, sans modifier I'architecture de la fédién ou
remettre en cause les équilibres statutaires.

C’est pourquoi le congrés décide de «Les retraités
adhérents des syndicats nationaux de la FSU, sont
regroupés au niveau national, départemental [ébmét]

en une section des retraités, rattachée a la steuigdérale

du méme niveau qui la mandate. Celle-ci prend a de

« Section fédérale des retraités ». Chaque seatisin
animée par un collectif, composé et désigné seém |
mémes régles que les collectifs d’animation deseses
nationaux permanents d’activité (cf. RI). Chaquéectif
inclut les retraités membres du conseil délibérgtiféral

du niveau correspondant ; ses propositions somises a
linstance délibérative fédérale du niveau corresiamt.
Toute précision complémentaire concernant I'adiuie
cette section figure au reglement intérieur fédéral

Information et publications

La communication fédérale repose aujourd’hui sur
plusieurs vecteurs, en fonction des cibles conesrné

- la revue « Pour » mensuelle envoyée a tous ledicpyés,
qui a fait I'objet d'un audit en 2005 qui s'estltria par une
nouvelle maquette pour essayer de répondre a &asité
de la Fédération et des lecteurs de « Pour » l@atgus
diversifiés, plus courts, sujets plus variés, éfle sur
l'articulation entre journaux des syndicats nationaet

journal de la Fédération)

- Le site Internet accessible a tout public doibisues
évolutions nécessaires en terme de maquette.

- La circulation et diffusion de l'information pamél aux
Sd, Sn, tendances, Bdfn qui doit sans doute étceren
améliorée.

Méme si nombre de nos collegues n'ont pas encore le
réflexe Internet, il convient d’améliorer la comnization

de notre fédération a travers “l'outil internetles luttes,
I'aspiration des salariés a prendre en chargeukiss| ont
montré l'importance d’'internet dans la circulatialies
informations. Il faudra améliorer 'outil Internde la FSU
(site ; liste de diffusion) pour mieux répondre atbentes :
appels, positions de la FSU et de ses syndicatat ;dés
mobilisations dans les départements ; échanges
d’expériences ;...

L'outil Internet doit étre aussi mieux utilisé decbn
générale le site de la FSU devrait apporter des
informations sur l'actualité (communiqués de presse
textes unitaires ; ...) mais aussi des informatisms des
théemes de “terrain” (salaires, emplois,...). Lesteb de
diffusion devraient permettre de faire mieux ciezutes
informations.

- « Pour Info », adressé aux militant-e-s, qui jmugle de
relais de l'activité fédérale nationale et qui estintenant
également envoyé par mél.

Il est impératif de continuer la réflexion sur @pects en
tenant compte des aspects de vitesse de transmidsio
l'information.

D'autre part, il serait intéressant de faire lerbdaun relais

de linformation trés important que sont les bidket
départementaux, l'articulation avec la  presse
départementale des syndicats nationaux.

lll. La Fsu et les mouvements sociaux (réseaux,
collectifs, forums sociaux, Attac...)

Le syndicalisme ne peut pas prétendre gagner deslém
portant sur des enjeux sociaux (les services pablas
droits des femmes, I'immigration, etc.) s'il n’inggpas la
mobilisation des personnels dans une convergenee av
I'ensemble des forces sociales concernées etes’gagne
pas la bataille de I'opinion.

C’est pourquoila Fsu développe ses réflexions et ses
propositions en cherchant aussi a débattre etaagic des
forces diverses. Elle est partie prenante de ddieou
réseaux constitués de facon provisoire ou plushpére

La FSU continuera a étre présente et active :

- sur toutes les questions de société et elle fitimpra
dans les mouvements sociaux pour rassembler chéraeur
salariés, hommes et femmes, précaires et détenteurs
d’emplois stables, actifs et retraités, immigrégacais...

- dans le cadre du mouvement altermondialiste ou le
mouvement syndical est encore trop faiblement ptédle
faut renforcer cette présence afin d'y apporter gpaint de
vue, d’enrichir sa propre réflexion au contact desres
composantes et afin de donner encore plus de Eaigs
propositions et mobilisations du mouvement pour
construire de réelles alternatives a la mondiatisat
libérale.

3.a. La nécessité de l'implication dans des réseaue
natures trés variées.

Les réseaux et collectifs dans lesquels la Fsumggiquée
permettent d’enrichir la réflexion de tous par adre plus



large que les intersyndicales classiques. lls piemela
rencontre de divers acteurs sociaux par exempalellectif

national unitaire droit des femmes ou encore ldectf

anti-délation qui regroupe des associations etfdees

syndicales dont les syndicats de magistrats, d’catgo
offrant un cadre de réflexion plus abouti sur lg&ckents

rapports (Bénisti, Inserm).

La FSU y puise, par ses échanges avec les aseosiaties
informations essentielles pour nourrir sa réflexiéimesi,
en matiére de lutte contre les discriminationsF&U est
pour linstant la seule fédératioprésente au sein de
I'Interassociative Lesbienne, Gaie, Bi et Trans,tefin
LGBT qui regroupe plus d’'une soixantaine d’'assdmmet
et organisations) ou elle incarne notamment I'actiontre
les LGBT phobies en milieu scolaire.

Sur certains dossiers, le travail avec des parenai
spécialisés permet d’appréhender des questionfadesu
ne maitrise pas forcément (collectif de défenselydEens
et étudiants poursuivis aprés le mouvement ant)-Cpe

lls permettent de coopérer avec toutes les compesale

la société autres organisations syndicales, paren
d'éleves, milieu associatif, élus, et d'aider aecrées
dynamiques. C’est le cas par exemple des colledsfs
défense et de transformation des services pubfisge la
situation de crise notamment dans les territoisesux. La
Convergence nationale fédérant toutes ces foraasilzoe

a créer une dynamique sur les services publics tans

pays.

Ce travail en collectif ou réseau entre aussi sonénce
avec de nouvelles formes d’engagements. Ainsi certai
collectifs offrent de nouvelles formes d'actionsesgties
comme plus proches des citoyens, qui séduisent nos
collégues (en particulier les plus jeunes, plusiané$ dans

leur rapport au syndicalisme) et montrent leurceffité.

Par exemple, la constitution de Resf en juin 20@érmnis
d’amplifier avec une grande efficacité la mobilisat
autour de la défense des éléves en situation liééget de

leur famille obligeant le ministére a de premiasuts.

L'aspiration des acteurs de mouvements de gréve de
contrler directement leur prise de décision peutaduire

par la mise en place de coordinations. Ce fut ¢elass de

la mobilisation contre le Cpe en 2006 avec les
coordinations étudiantes. Leur représentativité sdae
nombreuses universités en a fait au moins localenles
partenaires a part entiere.

Certains réseaux ont souvent une dimension européen
internationale qui peut permettre de dépasser kbesdes
existants entre organisations francaises (exendptesvers
AGCS et forums sociaux).

Notre participation doit impliquer une information
réguliere des syndiqués et une participation réalia
initiatives mises en place.

3.b. Les difficultés rencontrées et les pistes poues
surmonter.

- un mode de fonctionnement différent de nos puatq

Les collectifs, réseaux, etc. ont des modes de
fonctionnement trés divers. Cela peut dans certaas
entrainer des difficultés : légitimité des portegha, action
de groupes de pression, etc. Elles doivent étrelués

pour  garantir fonctionnement
démocratique.

- la question de la structuration

transparence et

Certains collectifs sont peu structurés par chodlléctif
femmes) ou du fait de leur histoire. Resf est nisiaa
partir de deux ou trois établissements. La muttgilon
des dossiers, des réseaux locaux , le succésd#enarche
a nécessité ensuite la mise en place d'une steuctur
nationale pour coordonner les actions, mettre podition
des outils, assurer I'expression nationale dansriédias.
Pour autant Resf refuse d'entrer dans une strumora
précise qui dépasse son objet. La structuratiomdde de
fonctionnement de ces collectifs sont parfois diffés de
nos pratiques. Une implication plus grande de milgale
la FSU prenant plus de responsabilités dans cesctiéd]
et un meilleur suivi des instances fédérales peunpttre
de dépasser ces difficultés par plus de transparehan
fonctionnement démocratique. Cela contribuera égahé
a faire participer plus d’adhérents aux initiatipesposées.

Comment impliquer plus de militants alors que les
initiatives proposées réunissent peu de forces (cf.
manifestations pour les sans papiers, lutte de &@ach).

La multiplication des initiatives parfois source de
difficulté.

- la perte de visibilité de la Fsu et de ses swtdic
nationaux.

La Fsu au travers de son réseau de militants aniveaux
est fortement impliguée dans Resf, dans Ucij, etaism
dans le méme temps n'apparait pas visible du fait d
succes méme de ces collectifs. Nous devons condgilier
force de la diversité du collectif et la visibilitle I'apport
des forces syndicales ?

- La difficulté a passer de la dénonciation a ikact
concrete et a la construction de propositions.

Le collectif "Uni-e-s contre une immigration jetab(&cij)
constitué pour lutter contre la loi sur l'immigmati
(Ceseda) est fort de plus de 400 organisationsrtispa
politiques, syndicats, associations, collectifssspapiers,
mouvements caritatifs, etc. Créant une dynamiqueioe,
Ucij a permis sur les questions de limmigration une
mobilisation aux formes renouvelées, consacrée latta
contre le projet de loi. Ucij se donne aussi I'okifede
construire des propositions sur l'immigration pour
convaincre bien plus largement I'opinion publiquié.
faudra pour cela surmonter les difficultés liéeslaa
diversité des organisations (poids et positions sur
'immigration).

La participation a ces collectifs ne doit pas disge la
fédération de prises de position syndicale sur Ehjet.
Cela peut nécessiter un travail fédéral plus aoodif et
coordonné entre syndicats nationaux impliqués daass
collectifs.

Au plan européen, le Forum social d’Athénes a petmeés
avancée importante notamment dans la place donnée a
différents réseaux européens. La dynamique du wésea
éducation s’est confirmée, la création d'un réssawices
publics, qui regroupe aussi bien des organisations
syndicales importantes que des associations ou des
collectifs.

L'enjeu pour ces réseaux, pour le processus desnfor
sociaux est la aussi aujourd’hui de sortir de la



dénonciation, construire des propositions, se fides
objectifs de bataille concrets, des échéancessa®cll est
également de conserver voire amplifier leur plsrag et
esprit d’ouverture, la richesse et la force de aakectifs
venant de leur diversité et de leur volonté d'isan.
C’est dans cet esprit que la Fsu s’y implique $apposer
avec le travail mené par ailleurs.

- la question de I'indépendance en particulieragdasion
d’échéances électorales

Lors de la campagne électorale concernant le redera
sur le traité constitutionnel européen un peu ples900
collectifs unitaires se sont créés sur la base ltppel des
200 » (appel de personnalités et non de forcesiquas
constituées). Un certain nombre de sections FSUaiirtef
choix localement d'en étre partie prenante. Au plan
national la Fsu n’a pas fait ce choix (méme si alfmrfois
assisté aux réunions du collectif national a titre
d’observateur) tout en exprimant trés explicitemeah
rejet du TCE.

La perspective des échéances électorales de 200§ no
interpelle. La FSU a bien vocation a contribuer & un
perspective de transformation sociale. Elle doi @artie
prenante du débat sur cette question avec toutoleden
(forces politiques traditionnelles et nouvellespartir de
son expérience spécifique et de ses revendications.

Dans ce sens, elle interpellera les candidats ssir le
domaines éducatifs et sociauRour autant la FSU ne
saurait s’engager dans une consigne de vote pagtisa

3.c. ATTAC

L’association Attac, dont la FSU et trois de ses matd
sont parmi les fondateurs, sort en ce début d’a208y
d’'une crise qui a duré plusieurs années et dorgolat
extréme a été atteint le 17 juin 2006 par une faud
électorale qui renversa le résultat du vote degrauits.

La FSU a pris des initiatives pour aller vers unkitsan
préservant I'unité de l'association et respectanpiojet
initial d’'une association d’éducation populaireruge vers
l'action. Elle a toujours soutenu le projet de réfe
statutaire afin d’améliorer le fonctionnement dératique
de l'association en donnant une majorité en CA aux
représentants directs des adhérents. Elle a pkurail
défendu la conception d’une direction collégial@retpose
de renforcer le role des Comités locaux.

Elle se félicite des résultats du nouveau scr@ugc une
forte participation qui a permis I'élection d’'unguipe de
direction rajeunie, féminisée et soucieuse du
rassemblement de toutes les forces et sensibitigs
I'association.

La FSU contribuera a la relance d’Attac, en poursitied

en développant son implication constructive daastiVité
nationale de l'association (campagnes comme cealle d
manifeste, commissions de travail, conseil sciejutd,
mais aussi conseil d’administration selon la vatodes
élus adhérents directs), ainsi que dans sa viéeloca

3.d. La FSU dans le mouvement altermondialiste

A I'échelle européenne comme a I'échelle internatien
un large mouvement citoyen s’est mobilisé pour
guestionner la mondialisation et mettre en causecsors
dominant.

1C

Ce processus a permis un saut qualitatif avec nmo@rla
mutation du mouvement anti-mondialisation en
mouvement altermondialisation, un mouvement quiiSSo
'impulsion des Forums, s’attache a combiner cdatems

et propositions alternatives.

Les derniers Fse et Fsm ont montré que le procetesis
forums sociaux fait preuve de sa capacité a mettre
relation I'espace ouvert offert par les forums awie
nombreux mouvements de résistance, d'alternativda e
coordination de réseaux, campagnes qui se réuhissen
sein de cet espace commun.

Les forums ont favorisé I'émergence d'un mouvement
citoyen mondial capable d'intégrer en son seinplasts
d'entrée distincts, les priorités différentes de diverses
composantes. lls sont porteurs d'une riche conditort
favorisant la construction d’alternatives éconoregjuet
sociales. Au niveau européen, le Fse permet I'émeege
d'une conscience sociale européenne pour une autre
Europe. Des débats existent sur l'avenir des forums
sociaux, liés notamment a certaines difficultés de
fonctionnement (préparation, rapport au politigye...
Méme si les réseaux créés au sein des forums sant d
facteurs d’'élargissement et d’ancrage sur le terigiy a

un risque a transformer le cadre enrichissant olesfs en
simple juxtaposition de réseaux.

La prise en compte des Forums Sociaux Locaux dans |
processus du Forum Social Européen est indispensdbl
peuvent constituer un outil privilégié pour démadisex le
fonctionnement des forums, élargir la participatidn
monde du travail, permettre une participation pajel
accrue.

Pour renforcer le lien avec le milieu local, les BEFS
pourraient expérimenter des pratiques socialesuptune
avec le libéralisme, porteuses de valeurs émamidpsat
soutien aux luttes locales, mise en place de lieuxie
moments  d’auto-organisation, de transformation
temporaire du milieu local (publicité, gratuité des
transports, participation des populations localedarum
Social...).

A cette étape du mouvement altermondialiste se fmse
question de l'efficacité de telles rencontres. Cemntes
contre-sommets ou des manifestations européennes ou
internationales permettent-ils des avancées caxRt

Les contre-sommets et les manifestations européenne
constituent des espaces qui donnent une visikditia
convergence des luttes des salariés en Europe. lls
pourraient focaliser leur action sur des cibles qui
permettent les mobilisations sociales les plusekuafin de
bloguer les projets de régression sociale en catrs
d’'imposer des solutions alternatives ?

Alors que plusieurs pays d’Europe ont connu des
mobilisations importantes sur le dossier des ttesau sur
I'éducation, la capacité de coordonner ces actians
niveau européen est posée. Tout cela pose I'ationl du
local au global, tout en mettant en évidence laéomice
des attaques libérales. Comment établir le liemeelds
différents projets des gouvernements et les puobtgde
mondialisation libérale ? Lors des derniers canfiibciaux
s'est affirmé le lien entre les thémes de ces nsakbibns
(Cpe, retraites, services publics, éducation, egt.)la
dénonciation de la mondialisation libérale. Le mement
syndical est un acteur incontournable, dans ceegrus.

La Fsu poursuivra son engagement pour une autre
mondialisation, basée sur la justice sociale défanse des
droits fondamentaux, en développant notamment



linformation en direction des syndiqué-es et des
personnels. Elle cherchera a assurer le maximum de
participation des syndiqué-es et des personnelsaaurs
sociaux comme aux rendez-vous de mobilisations
altermondialistes. Elle cherchera a y impliquerptles en
plus les organisations syndicales européennes.

La Fsu continuera a y développer une approche
d'élargissement et de convergence des mouvements
sociaux. Dans la période a venir, I'accent doit étie sur

la recherche en commun de débouchés de politiqeialso
aussi bien au niveau mondial qu’au niveau européeine
autres par notre participation active aux réseaux
(éducation, services publics, etc.) et réseau rintemal

des mouvements sociaux.

Dans l'organisation des forum sociaux, la FSU sera
vigilante a [I'égard des contributions financiéres
commerciales et marchandes susceptibles de meleacer
indépendance. Elle milite pour une transparencecdéts

et la mise en place de dispositifs de financemeois
favoriser la participation la plus large.

IV. La Fsu et l'international

Depuis plusieurs années déja, la dimension intenmale

des questions économiques, sociales et cultunedlesesse

de prendre de I'importance. Dans le méme tempdstats
nations abandonnent une grande part de leurs
responsabilités de plein gré ou sous couvert gedsasion
d’institutions internationales.

Face aux logiques de Ila mondialisation libérale,
I'intervention syndicale et l'intervention citoyearmoivent
conjuguer leurs efforts pour nouer les solidaritgganiser

des formes diverses de regroupement pour créer des
alternatives respectueuses des valeurs que noersdbéfs.

Les forums sociaux, européens ou régionaux, copstit
une forme d'action qui rassemble des forces saxiale
d’horizons divers. Aprés les succés des premiers
rassemblements, le processus est a la recherche d'u
second souffle.

De toutes parts proviennent des interrogations sur
I'efficacité de l'action internationale. Les orgaations
syndicales internationales n’en sont pas exempiesr
impuissance, mise en évidence lors du G8 aux Usa en
2004, a sonné I'heure du rassemblement par laianéat
d’'une nouvelle organisation syndicale internatiengli
réunira la Cisl, la Cmt et des organisations naties non
affiliées.

4.a. Politique de développement menée par la France
quelle action syndicale ?

La France a une politique de coopération et de
développement qui est en bonne partie cadré par les
Objectifs du Millénaire pour le Développement (Omd)

définies au niveau de I'Onu.

La Fsu doit centrer son action internationale ses |
Objectifs du Millénaire pour le Développement (SD 64)
sur lesquels elle est la plus a méme d'interveanssien
renier de ses valeurs antilibérales et démocrati¢gp 64
modifié).

La Fsu ne peut rester absente de ces grandesansegtii
mobilisent la société civile internationale commesn
gouvernements. Son action doit conjuguer une plasdg
attention portée aux politiques gouvernementalescen
domaine et une intervention auprés des institutions
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internationales par le biais des organisations isgiebs
internationales auxquelles nous sommes affiliés.

Mais la politiqgue francaise en matiere d'aide au
développement n'est pas limitée a ces huit obgectif
internationaux. Il faut également prendre en compte
politique concernant I'enseignement supérieur et la
recherche, la culture, les pays endettés, les quaiysortent

de conflit, les infrastructures, etc. via le migist des
Affaires étrangeéres ou directement par le ministdes
finances ou encore via ['Agence francaise de
développement (Afd). L'intervention de la Fsu daitrter
aussi sur ces domaines directement auprés du
gouvernement, des représentations nationales et en
intégrant tous les lieux ou la société civile eshaultée.
L’approche par des campagnes avec les associatiens
solidarité internationale initiées récemment cduastiune
piste de travail en commun avec cette sociétéecivil

4.b. La coopération syndicale de la fédération

Actuellement notre fédération n'a pas vraiment de
politique de coopération syndicale bien qu’elle dés
actions a travers des regroupements ponctuels ou
permanents tels que Solidarité Laique.

La Fsu doit mettre en ceuvre une politique de codipéra
internationale sans exclusive a priori mais fondéedes
principes démocratiques. Et avec quels moyensr?yll
aura pas de réelle politique de coopération desladans
reconnaissance de notre fédération dans ce dorpairies
pouvoirs publics au méme titre que les confédématiet

les organisations de solidarité internationdle mandat
adopté par le congrés devra permettre d’engager une
activité de coopération de la fédération.

4.c. La question des affiliations internationales .

L'activité syndicale internationale au plan eurapée
comme au plan mondial est plus nécessaire que gamai
pour la défense éfficace des salariés et le dépelopnt
des droits sociaux.

C’est pourquoi la FSU doit sortir de son isolememidscal

au plan international..

4c1 Evolutions portées par la création de la nouvel
Confédération Internationale

La création de la CSI est le résultat d'un processu
d’unification. Aujourd’hui

Elle regroupe les adhérents de la Cisl, ceux déna et
nombre d’organisations syndicales nationales gqunt’
aujourd’hui pas d'affiliation internationale. C'e& cas
notamment de la Cgt en France. Ainsi aujourd’hutgsu
les confédérations frangaises sont adhérentes @8lldes
orientations de la confédération sont aujourd’hanraies:
« combiner les trois piliers du développement digrab
économique et social, garantir les droits fondamentes
travailleurs, générer du travail décent, encouragee
distribution équitable des revenus... »

Le CSI a patrticipé au FSM de Nairobi qui a intégaégsa
plateforme sur le travail, la campagne proposéda@si
sur le travail décent pour une vie décente.

Le congres prend acte que 55 % s’est exprimé erufale
I'adhésion immédiate a la CSI.

Il mandate ses instances pour organiser le déHat\ette
des syndiqués sur I'adhésion a la CSI. Le CDFNirélici
la fin de I'année scolaire, sur la base des résufteendra
la décision éventuelle d’adhésion.



4.c.2 Adhésion a la CES

La FSU est favorable au regroupement en vue de
mobilisations communes de toutes les forces sylatica
qui, dans la CES ou hors de la CES combattent les
politiques libérales décidées au plan européen.

C’est dans cet esprit et sans oublier les désascpad
exemple a I'occasion du TCE, que le congrés propiese
mettre en débat avec I'ensemble des adhérentsébaalin

de la FSU ala CES et d’explorer les conditionsadmise

en ceuvre. En tout état de cause,la décision devea ét
soumise a la consultation des syndiqués.

4.c.3Adhésion a I'Internationale des services publics et

I'E

Q-

Dans le prolongement des mandats de Perpignan, un
processus d’adhésion de la Fsu, pour la partieequi
releve, auprés de l'Internationale des servicedigailest

en cours d'examen. Cette adhésion ne pourra prendre
pleinement effet qu'avec la participation des syath
nationaux concernés. Ces syndicats devront appteter
financement nécessaire a cette adhésion.

Cette adhésion doit se faire dans la perspective du
développement de luttes communes de défense deseser
publics.

Un processus analogue doit étre engagé concermardt!’
le CSEE composantes éducation et recherche ddJa FS

4.d. La mise en place du secteur international

Le secteur international de la Fsu s’est mis exepka la
suite du Congres de Perpignan. Il I'a été sur hascpes

des autres secteurs de la Fsu. Son activité bakmoare
entre activité internationale des syndicats natignat
activités de solidarité au niveau international. domgres

de Marseille doit permettre de franchir une nowéliape

qui doit amener la Fsu a intégrer les organisations
syndicales qui agissent aux niveaux européen etdialon
Cela doit amener la Fsu a ceuvrer dans les domaines o
s’exerce le pouvoir des institutions internatiosal®nu et
ses organismes, Ocde, Omc, Union Européenne) etaussi
intervenir par rapport a la politique internationale notre
pays dans ses dimensions concernant la paix et la
coopération. La stratégie internationale de ladestiallier
participation aux initiatives internationales, aouwement
altermondialiste (forums sociaux, contre-sommets,),e
adhésions internationales, relations bilatéralexebns au
niveau national dans le respect des valeurs fonaiaes

de notre fédération.

La grande diversité du fonctionnement des syndicats
nationaux sur les questions internationales, lsstrarsalité
des questions internationales et la nécessaire @Is
compte de cette dimension notamment le niveau éerop
dans toutes les questions et secteurs de la Fda et
particularité de celles-ci doit aussi nous amenaroas
interroger sur le fonctionnement, et son amélioratidu
secteur international de la fédération et sur licagion
réelle de tous les syndicats dans ces activités.
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